Comune di Calamonaci

Libero Consorzio Comunale di Agrigento

DETERMINAZIONE DEL SINDACO

N. A del 22.01.2024

 OGGETTO: Conferimento, ai sensi dell’art. 14 Lr. n. 7/1992, dell'incarico di Esperto del Sindaco
per ’espletamento delle attivitd inerenti attivitd istituzionale, con specifico riguardo alle attivitd
connesse alla realizzazione e valorizzazione del locale Museo Etno-Antropologico alla Dott.ssa

Letizia Bilella

L'anno Duemilaventiguattro addi 22 del mese di Gennaio, presso la Casa Comunale

IL SINDACO

PREMESS0 CHE:

¢ lalegislazione siciliana, al fine di consentire ai Sindaci di svolgere al meglio le funzioni loro
attribuite, nonché per sostenere |’azione amministrativa indirizzata all’attuazione del
proprio programma, ha introdotto la facolta di conferire incarichi ad esperti;

o le scelte programmatiche di codesta amministrazione Comunale sono volte a curare gli
interessi della propria comunita, promuovendone lo sviluppo sociale, economico e
culturale;

+ rientra nei programmi dell” Amministrazione Comunale, migliorare "efficacia e I"efficienza
dell’azione amministrativa per la realizzazione, implementazione e gestione di
programmi/progetti/interventi, anche mediante ’adozione di opportune misure di carattere
giuridico-amministrativo,

VISTO I’art. 14 della LR n. 7/1992 e successive modifiche ed integrazioni, (1’art. 14, L.r, 7/1992
come modificato dall*art. 41 della LR, n.26/1993, dall"art.4 della L. R. n.38/1994, dall’art. & della
LR. n 41/1996 e, in ultimo, dall’art. 48 della LR n&/1997) e in ultimo dall’art. 9, LR, 17
febbraio 2021 n.5, che testualmente recita:



{. I Sindaco, per 'espletamento dif attivita connesse con le materie di sua competenza, pic
conferive incarichi a fempo determinaio che won costitwiscono rapporio di pubblico
impiego, ad esperii estranei all amminisirazione,

f wumero degli incarichi di cui al comma I non pud essere superiore a:
a) D nei comurd fing a 30.000 abitarri;

b} Tre net comi dal 300000 a 250,000 abitanti;

¢! Chatiro nei comuri con oltre 250,000 abitani,

2 Gl esperti nominali ai sensi del presente articolo devono essere dotall df docamentaia
professionalite, In caso df noming di soggetio non provvisio di lenrea, il provvedimenio
deve essere ampiamente motivato,

3 M Sindaco ammmalmenie trasmeite al Consiglhio Comunale wna  dettagliocia  relazione
sull ‘attivita svolta dagli esperti da fui nominati;

4. Agli esperii é carrisposio un compenso pari a quelle globale, previsto per i dipendenii in
possesso della seconda qualifica dirigenziale;

5. Nessuno puc avere conferiti pitt di due incarichi contemporaneamente.

DATOATTO

CHE: la disposizione normativa richiamata per 1l confennmento dell'incanco di esperto prescrive
che

- 1l conferimento dell'incarico sia finalizzato al miglior espletamento di attivita di vario
genere (quindi, non solo di natura prettamente amministrativa, ma anche d'indirizzo politico
e finanziario, di programmazione, di coordinamento generale ecc.) che siano, pero, connesse
con le matene di competenza del Sindaco;

- lincarico sia a tempo determinato e non dia luogo all’instaurarsi di un rapporto di pubblico
impiego;

- non possono essere conferiti dal Sindaco incanichi in numero superiore a quello stabilito in
rapporto alla dimensione demografica del Comune,

- Iesperto nominato sia dotato di documentata professionalitda in rapporto ai compiti
assegnatigli (professionalita che pud, evidentemente consistere non soltanto nel possesso di
titolt di studio ma pud essere anche frutto di una particolare esperienza maturata in un
determinato settore amministrativo, sociale, economico ecc ),

- in ipotesi di incarico conferito ad un soggetto non laureato, il Sindaco debba fornirne ampia
motivazions,



CHE tale prerogativa discende direttamente dalla competenza legislativa esclusiva della Regione
Siciliana (art. 15, lettera O delle Statuto) in materia di regime degli Enti Locali ¢ delle
Circoscrizioni relative,

ATTESO che lo senvente Sindaco intende avvalersi di un Esperto di settore per 1'espletamento
delle attivita inerenti attivitd istituzionali con specifico riguardoe alle attivitd connesse alla
realizzazione e valorizzazione e promozione del locale Museo Etno-Antropologico;

VALUTATO come secondo 1'onentamento unanime della giurisprudenza di merito e contabile
'incarico in esame esula dalle fattispecie di cui all’art.7, comma 6, del D.Lgs. n 165/2001, in
quanto trattasi di incarico sul piano ontologico e funzionale differente dagli incarichi di cui alla
predetta norma tendenti alla risoluzione di singole e concrete esigenze gestionali attraverso la
realizzazione di uno specifico output strumentale dell’Ente;

CHE difatti secondo il sedimentato orientamento giuscontabile; mel case delle nomine degli esperii
del sindaco nell ‘ordinamenio degli enti locali in Sicilia non trovano applicazione le disposizion di
eni all'art, 7, co.6 e 6bis, del D Lgs w165 del 2000 e s.m.i, le quali, invece, attengono agli incarichi
esterni che possono essere conferiti dall’ Amministrazione Comuanale. Ne discende, in virth del
principio della gerarchia delle foni, che la discipling del conferimenio degl mcarichi di esperto di
cut ali‘'art, 14 della citata LR, 1992 va riterwia nella specifica normeativa regionale.

Che le norme del Testo Unico del 2001 sono dettate con riguardeo a seggeit! diverst dal Sindace,

Che le attivita, competenze ¢ fimzioni di quest'ultimo frovano infani regolamento i norme
differenti ¢ precisamente nella discipling delle autonomie locali e, per guanto attiene la Regione
Siciliana, nella LR 0.7 del 1992; & tale dettato normaiive che prevede specificamente all'ary, 13
tuite le competenze del Sindaco e che, al swccessivo art. 14 stabifisce, in evidente stretia
connessione con la disposizione precedente, che per Despletamemto di wutte le artivitg di sua
competenza i Stndaco puc nominare degli esperii che devona avere determinate caratieristiche ¢
svolgere talune funziom. Nell ambito della prerogativa attribuita dalla fegisiazione della Regione
Sietliana, I nwmero degli incarichi da conferire é rapporiato alla popolazione residente nel
territorio comunale e gli esperti nominati devono essere in possesso di documeniata altivita
prafessionale, con abbligo di ampia motivazione nel caso in cwi sia carenie il reguisito culturale
della laurea. Il Sindaco, pertanto, al quale spettano oltre § precipui compiti appositamente attribuiti
dalla legge anche quelli che per legge e statuto non siano specificatamente attribuiti alla
competenza del Consiglio Comunale, della Giunta Municipale, degli organi di decentramento, del
Segretario e dei Dirigenti, ha la facolia, per lattuazione del proprio programma di governo, di cui
risponde direttamente nei confronii dei cittading, di nominare esperti di specifica competenza,
incipendentemente dal fatto che sussista apposita siruttura ammimistrativa-burocratica di supporto
fefr Corte dei Conti, Sezione Sicilia, n27°2001, 0. 38 2001 e n. 3555 2004} comraricmente o guanto
avviene per gli aliri imcarichi i consulenza, non sogeenti ad alewna restrizione mimerica;
diversamente opinando non vi sarebbe, fad avviso della stessa Corte dei Comti), alcunag differenza
ontclogica fra le “collaborazioni esterne ad alio comenuto di professionalita™ che rientrano oggi
nella fartispecie ommicomprensiva di cui al citato art. 7, comma 6, del D.Lgs. n. 1652001, ¢ gli
incarichi i cui all'art. 14 della LR n.71992, ai guali si pud ricorrere anche in assenza doi



apposita norma regolameniare, (cfr Corte dei Conti Sezioni — Sezioni Riunite — per la Regione
Siciliana in sede consultiva ha reso, con deliberazione n. 19201388 RR./PAR, la Corte dei Conti
— Sezione Reg. Sicilia — con deliberazione n. 722011, n. 95/2012 & n. 19201 3/885. RR./PAR);

Che difaiti la facolia del Sindaco di nominare esperti df specifica competenza, indipendentemente
dal fatte che sussista apposita strutiura amminisiraiivo-burocratica di supporio ¢ rapporiata
all arazione del proprio programma di governo, di cul risponde direitamente nei confronti dei
cittading;

Che in tale prospettive ed in altri fermim, lattuale sistema elettorale powne il Sindaco in wna
pasizione di diretta responsabilita politica verso | citiading e, guindi, lo induce ad assumere i
ruolo  sempre  pift attivo e funzionalmente  auwtonomi - nell 'ambito  della gestione  politico-
amministrativa dell 'Ente locale, ruolo che si esplica non solo mediante lo svolgimento dei compiti
specificamente  assegnatigll dall 'ordinamento ginridico ma anche con Desercizio di fimziont
generali d'indirizzo, dimpulso, di proposta, di divezione, di coordinamenio ¢ di conirollo nei
confronii sia degli organi collegiali che degli wifici wrocratici, al fine del miglior perseguimento
deile finalita indicate nel programma eletiorale e, piiv in generale, della nwela degli inieressi
pithblici dell 'ente-comunita,

Che nel contesto di siffatta cornice istituzionale {che, ovviamente, comporta che il Sindaco debba
severile ocenparst dif problematiche ad alto conteriio tecnico e specialisticn, tennlo anche conio dei
sempre maggiori e complessi poteri e funzioni assegnati dall 'ordinamento della Repubblica
all 'Ente locale) deve essere inguadraia la riferita previsione normativa recata dall'art. 14 della
LR n7 del 1992, come modificate dall ‘art, 41 della Legge n 26 del 1993, dall'art.4 della legwe
038 del 1994, dall’art. 6 delia legge n41 del 1996 ¢, in wltimo, dafl'art. 48 della legge n.6 del
1997 il mumero degli incarichi da conferire & rapporiaio alla popolazione residente nel territorio
cominale, conirariamente a guanto avviene per gli altri incarichi di consulenza che non sono
soggetli a parametrazione mimerica dal momento che la normativa siciliana in esame si correla
all ‘introduzione nell 'ordincomento ftaliano dell’elezione direita del vertice dell 'esecuiivo comumale
(la legislazione statale che seguiva tale percorso, dopo tempo, non contiene analoga previsione)
affrendogli un peculiare supporto tecnico, accamo a guello politico-amministrativo della ginna
comunale, onde la precisa scelta del legislatore di parametrare il numero degli esperti a quello
della popolazione, analogamente a guanio avviene per la composizione della giunta, con il fine df
compendiare la “squadra” del sindaco con wno staff tecnico che o supporti per il conseguimento
degli obiettivi programmatici sui gquali ha conseguito Uelezione da parte dei cittadini ed ai quali
risponde diretiamente gli esperti nominati devono essere in possesso i documentata attiviia
professionale, con obbligo di ampla motivazione nel caso in cui manchi il requisito culturale della
fanrea;

Che pertanto fale possibilita va differenzicia dalla generale previsione di acquisizione df
covtsilenze da parte delle amministrazioni pubbliche fe guindi anche dei comuni), che costituisce
comungue wn opzione, del tuito residvale ¢ straordimaria, percorribile solo in presenza di speciali
condizioni legittimanti e che non frova a livello comunale alcuna deroga specifica, dovendosi

ritenere applicabili a questa diversa fatiispecie e previsioni scaturenti dalla normativa staiale in
mIGferia;



Che Uimerpretazione della disposizione contenmta nell'art. 14 della Lr. n.7 del 1992 ¢ S,
quindi, comsente di configurare la noming dell'esperto da parte del Sindaco come prerogativa
speciale a lui riservata, caratterizzata dall tnstanrarsi @i wn immediato e pregrante rapporto di
natura fiduciarta tra lo stesso ed il soggetio incaricato, subordinata soltanio alle specifiche
condizion! indicare dalla medesima legge e, comungue, diversa dalla comune potesta di avwalersi di
consulenti.

Vista la Deliberazione n.71/2023 della Corte dei Conti Regione Siciliana

RILEVATO

Che, alla luce del superiore quadro nommativo suffragato  dal descritto orientamento,
lindividuazione da parte dell’organo politico del soggetto cui conferire [incarico si fonda
essenzialmente su valutazioni di carattere fiduciario, in quanto |’attivita oggetto dell’incarico, che
rniguarda relazioni e comunicazioni istituzionali dell’Ente ¢ del Sindaco in qualita di rappresentanza
dell’Ente stesso, oltre alle competenze ed esperienze professionali attestate nel Cumiculum Vitae
richiede particolare attenzione per gli aspetti fiduciar sulle capacitd e qualita personali dell'esperto
incaricato;

Che, in considerazione della delicatezza e della complessita dell’incarico stesso é imprescindibile
ed essenziale che la scelta ricada su soggetti che siano anche in grado, per competenza ed
esperienza, di assolvere il ruolo di impulso nei confronti della struttura burocratica in ordine alle
materie oggetto del presente incarico;

CONSIDERATO che la Corte dei Conti ebbe a ritenere “che anche i compensi degli esperti del
sindaco (previsti dal citato art. 14) debbono essere ricompresi nell’ obiettivo di riduzione e nel limite
massimo consentito per la tipologia di spesa di cui all’art.6, comma 7. del D.L. n.78 del 2010
convertito in legge n.122 del 2010”, ha comunque sottolineato che tale conclusione - salva ed
impregiudicata restando la riconducibilita della disciplina sugli “esperti” allo speciale ordinamento
delle avtonomie locali in Sicilia - si giustifica esclusivamente sulla scorta delle “caratteristiche
necessarie delle leggi statali che fissano limiti alla spesa pubblica affinche possano applicarsi anche
alle autonomie speciali, in considerazione dell'obbligo generale di tutte le componenti della
Repubblica di contribuire all'azione di risanamento della finanza pubblica “ribadendo che il citato
affidamento dell’incarico di esperto non é assimilabile a quelli di studio o di ricerca ovvera di
consulenza indicati dall’art. 3, comma 55, della legge n244 del 2007, con conseguente
inapplicabilitd di tale normativa restrittiva alle previsioni in esame”. (Corti dei Conti Sezioni —
Sezioni Riunite — per la Regione Siciliana in sede consultiva ha reso, con deliberazione
n.19/2013/SS RR/PAR, la Corte dei Conti — Sezione Reg. Sicilia — con deliberazione n.72/201 1, n:
95/2012 e n. 19/2013/85 RR /PAR);

CHE la sentenza della Corte Costituzionale n.139 del 2012, ehbe ad affermare che i vincoli
imposti dal legislatore nazionale all'autonomia di spesa degli enti hanno, comunque, carattere di
disciplina di principio e possono essere considerati rispettosi dellautonomia delle Regioni e degli
Enti locali qualora stabiliscano un limite complessivo della spesa cosi da lasciare agli enti stessi
ampia libertd di allocazione delle risorse fra i diversi ambiti e obiettivi di spesa. Gli enti territoriali
diversi dallo Stato, dunque, sono soggetti al vincolo dell’ammontare complessivo dei risparmi da



conseguire, potendo modulare in modo discrezionale le percentuali di nduzione delle singole voci

di spesa contemplate nell’art. 6 entro i limiti del vincolo complessive (Corte Costituzionale,
sentenza n.182 del 2011);

CONSIDERATO che ¢ venuto meno il vincolo di cui all’art. 6 comma 7, del DL78/2010
convertito, con modificazioni, dalla legge 30 fuglio 2010, 1n.122 che imponeva la spesa massima per

studi e consulenze nella misura del 20% di quella sostenuta nel 2009;

ACCLARATO:

che trattandosi di soggetto di diretta collaborazione del Sindaco, |'ordinamento prevede delle
deroghe rispetto all’ordinario conferimento di incarichi di consulenza previsto dal D.Lgs
n.165/2001, prima fra tutte la fiduciari eta della nomina;

La mancata applicazione di una procedura di comparazione selettiva si giustifica proprio nell’ ottica
di garantire una relazione di fiducia e sintonia tra I'organo politico e 'esperto, relazione che
presuppone che il collaboratore sia individuato “infuity personae ™.

Fermo restando che ad evitare che sia consentito |'accesso di soggetti privi di gratificazione,
I"esperto deve garantire elevati requisiti di professionalita documentati.

RITENUTO pertanto che I'incarico di che trattasi possa essere conferito alla Dott.ssa Letizia
Bilella, nata a Sciacca il XNGEFPERY residente a Burgio (AG), in Via Vittorio Veneto, 234 C.F.-
RERCEERPRSEESP. |a quale come si evince dal CV, agli ati dell’ente, si trova in possesso di
documentata professionalita ed esperienza in materia,

DATO ATTO che:

- T'apporto dell'incaricando nelle svolgimento dei compiti di esperto del Sindaco per
I"attuazione del programma amministrativo nelle tematiche meglio specificate in narrativa,
si rivela conducente in rapporto al contributo potenziale nel quadro prospettico delle azioni
attuative delle linee programmatiche delineate;

- la predetta & in possesso della professionalitd ed esperienza necessaria a supportare il
Sindaco nello svolgimento delle proprie funzioni nelle suddstte materie, come si evince dal
Curriculum professionale prodotto;

ATTESTATO che & stata acquisita la dichiarazione sostitutiva ex art. 46 ¢ 47 del D.P.R. 445/2000 e

s.m.i. da parte della Dott.ssa Letizia Bilella, agli atti dell'Ente, nella quale sono contenute le
dichiarazioni;

DATO ATTO che:

- il conferimento dell'incarico di esperto in argomento da luogo ad un costo lordo
omnicomprensivo per mesi 3, (€ 600,00 mensili netti);



- il conferimento dell"incarico di esperto in argomento ha luogo secondo le modalita,
condizioni e termini di cui al disciplinare d'incarico allegato al presente provvedimento, per
costituirne parte integrante ed essenziale;

CONSIDERATO che:

- wviene rispettato il divieto di cui all'art. 14, comma 6, della Lr. 7/1992 (nessuno pud avere
conferiti pid di due incarichi contemporaneamente);

- D'esperto incaricato & obbligato a relazionare allo scrivente sul rispetto degli obiettivi
prefissati, (anche al fine di consentire I’adempimento di cui all’art. 14, comma 4, della |.r
7/1992);

- l'esperto incaricato € altresi obbligato ad essere presente nella sede municipale o nelle sedi
ove ¢ necessario per |'espletamento dellincarico, su richiesta dello scrivente:

- D'attivita si svolgerd in stretta collaborazione con lo scrivente;

- ai fini dell’efficace gestione delle attivita assegnate, l'incaricato potra richiedere la
collaborazione degli organi burocratici, 1'utilizzo di strumenti ¢ beni comunali e I’accesso a
documenti e atti, nel rispetto delle prerogative degli uffici e delle norme vigenti:

- il compenso avra decorrenza dalla data di esecutivita del provvedimento di adozione del
tormale impegno di spesa e fino alla scadenza stabilita, é da intendersi convenuto dalle due
parti,

VISTA la dichiarazione di situazioni, anche potenziali. di conflitto dinteressi in relazione
all’incarico da ncoprire nonché all'insussistenza di una delle cause di inconferibiliti e
incompatibilita di cui al D Lgs n 39/2013, che dispone in materia di inconferibilita e incompatibilita
di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a
norma degli artt. 49 e 50 della L. 190/2012, essendo quest'ultima dichiarazione condizione per
"acquisizione dell’efficacia dell’incarico;

CONSIDERATO che la professionista ha manifestato la propria disponibilita ad accettare
I"incarico in questione,

EVIDENZIATO che I'incarico € a tempo determinato, per mesi 3, con possibilita di rinnovo, con
decorrenza dalla data di sortoscrizione del relativo disciplinare d'incarico, fermo restando la
possibilita di revoca fra le parti;

VISTO lo schema di disciplinare di incarico predisposto (Al A) ritenutolo meritevole di
Approvazione;

VISTO I'art. 14 della LR n.7/1992 & ss.mm.ii.;
VISTA la L R. n. 30/2000:
VISTO il D Lgs n, 165/2001;



VISTO il D.Lgs n. 267/2000;

VISTO lo Statuto Comunale;

VISTO il Regolamento sull'ordinamento generale degli Uffici e dei Servizi:

DETERMINA
Per i motivi di cui in premessa che qui si intendono integralmente riportati e trascritti:

L. CONFERIRE alla Dott.ssa Letizia Bilella, nata a Sciacca il S2SSEERS. residente a Burgio
(AG), in Via Vittorio Veneto, 234 I'incarico, a tempo determinato, di Esperto di Settore per
I"espletamento delle attivitd inerenti attivita istituzionali con specifico riguardo alle attivity
connesse alla realizzazione e valorizzazione e promozione del locale Museo Etno-
Antropologico, che non costituisce rapporto di pubblico impiego, al fine di espletate attivita
di consulenza connesse ai profili di cui in narrativa secondo le modalita, condizioni, termini
di cwi allo schema di disciplinare d’incarico che allega al presente provvedimente per
costituirne parte integrante ed essenziale;

2, DARE ATTO che I'incarico decorre dalla data di sottoscrizione del disciplinare ed ha
durata per 3 mesi, alle seguenti condizioni:

-it fitole eneroso, per un compenso mensile netto di € 600,00;

3. DARE ATTO che la spesa non rientra nei limiti di cui all’art. 6, comma 7 del D.L. 782010,
come chiarito in sede consultiva dalla Corte dei Conti {ex multis Sez. Controllo Liguria 51/2011,
Sez. Controllo Campania 493/11, 193/2012);

4. DARE ATTO che |'incarico in argomento & revocabile in ogni momento previa adozione di
apposita e motivata determinazione sindacale, anche in ordine alle future determinazioni
dalla Corte dei Conti ai sensi dell’art. 1, commi 166 ¢ 167, Legge 266 del 2005;

3. INCARICARE il Responsabile di 1° Settore al compimento degli atti gestionali connessi
€ conseguenti al presente provvedimento:

6. PRECISARE che l'incaricato & tenuto ad osservare il segreto d'ufficio su twite le

informazioni e notizie di eui venga a conoscenza nell’ambito dello svolgimento dei compiti
infra descritti;

7. STABILIRE che 'incaricato per lo svolgimento dei compiti infra descritti e COMUNGUe per
ragioni inerenti |'incarico conferito, potra utilizzare i locali comunali, le risorse strumentali
necessarie e potrd accedere agli uifici comunali per prendere visione o richiedere copia di
atti & provvedimenti, richiedere informazioni su pratiche di ufficio e sullo stato delle stesse,
intrattenere rapporti con funzionari comunali e i responsabili di procedimento, per lo studio,
Papprofondimento e ['esame di particolari problematiche connesse esclusivamente
all'incarico ¢ alla realizzazione dei programmi e dei progetti dell’ Amministrazione
Comunale;



8, NOTIFICARE il presente provvedimento via PEC all’incaricato ¢ trasmetterne copia al

Presidente del Consiglio Comunale, agli Assessori, al Segretario Generale, ai prepost alle
strutture di massima dimensione dell 'Ente per opportuna conoscenza;

DISPORRE, a cura dell"Ufficio competente la pubblicazione del presente provvedimento
all’Albo  Pretono  on-line, sul sito web del Comune, sezione “Amministrazione
Trasparente/Consulenti e Collaboratori” e sezione “Pubblicita-notizia”




COMUNE DI CALAMONACI

{Libero Consorzio Comunale di Agrigento)

In relazione al disposto di cui all’art.12 della L.R. 23 dicembre 200, n.30 ¢ recepito dall’art 1,
comma 1 lett. 1) della LR. 11 dicembre 1991, n48 ¢ degli artt. 49 e 147 bis, comma i D.Lgs
2672000 (TUEL)

IL RESPONSABILE DEL SETTORE

Esprime parere favorevole di regolaritd tecnica attestante la regolarita e la corretiezza

Calamonaci li

FARERE DI REGOLARITA® CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA
FINANZIARIA IL RESPONSABILE DEL SETTORE FINANZIARIO

In relazione al disposto della legge regionale 11 dicembre 1991 dell’art.13 della L.R.3 dicembre
1991 n.44 ¢ degli artt. 49 ¢ 147 bis comma 1 e 153 comma 3 del decreto legislativo n. 267 del 18

IL RESPONS AMEL SETTORE FINAN 10
fa' f ¥ i ar ey

‘%

agosto 2000 e s.m.i.




